EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea ORDONANTEI
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernulului nr.
70/2022 privind prevenirea, verificarea si constatarea neregulilor/dublei finantari,
a neregulilor grave aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor externe
nerambursabile/rambursabile alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si
rezilienta si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora si recuperarea
creantelor rezultate

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

e Regulamentul (UE) nr. 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12
februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd, modificat prin
Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie
2023 de modificare a Regulamentului (UE) 2021/241 1n ceea ce priveste capitolele privind
REPowerEU din planurile de redresare si rezilientd si de modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 1303/2013, (UE) 2021/1060 si (UE) 2021/1755 si a Directivei 2003/87/CE;

e Regulamentul (UE, Euratom) nr. 2509 din 23 septembrie 2024 privind normele
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare);

e Regulamentul (UE) 2020/2.094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 de instituire
a unui instrument de redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea in urma
crizei provocate de COVID-19;

e Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului din 10
februarie 2021 de instituire a unui Instrument de sprij in tehniC'
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e Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru
elaborarea Planului national de redresare si rezilientd necesar Romaniei pentru accesarea
de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilientd aprobata prin Legea nr. 230/2021, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului
institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaéniei prin
Mecanismul de redresare si rezilienta, precum si pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea
Planului national de redresare si rezilientd necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri
externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1178 din 14 decembrie 2021,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 178/2022, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

e Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 134/2021 pentru aprobarea Acordului de
imprumut (Mecanismul de redresare si rezilientd) dintre Comisia Europeand si Romaénia,
semnat la Bucuresti la 26 noiembrie 2021 si la Bruxelles la 15 decembrie 2021;

e art. 1 pct. IX.1 din Legea nr. 244/2025 privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante,

e Acordul privind contributia financiara din 25 noiembrie 2021, modificat prin actul
aditional la acordul privind contributia financiara din data de 20 decembrie 2023 si
Acordul de imprumut, Incheiate in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd pentru
finantarea Planului national de redresare si rezilientd;

e Hotararea Parlamentului nr. 25/2025 pentru acordarea increderii Guvernului.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Planul national de redresare si rezilienta al Romaniei (PNRR) reprezintd documentul
strategic al Romaniei care fundamenteaza prioritatile de reforma si domeniile de investitii
pentru aplicarea Mecanismului de redresare si rezilienta - MRR la nivel national. Sursa de
finantare este reprezentata de fondurile alocate pentru Romania in cadrul Mecanismului
de redresare si rezilienta, aprobat prin Regulamentul (UE) nr. 2021/241 al Parlamentului
European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare
si rezilientd. Scopul final al PNRR este sid accelereze implementarea reformelor
sustenabile si a investitiilor publice conexe, respectiv asigurarea ameliordrii staril
economiei nationale dupa criza generata de COVID-19, cresterea economica si crearea de
locuri de munca necesare pentru incluziunea fortei de munca, sprijinirea tran21tle1 verzi si
a celei digitale pentru promovarea cresterii durabile. P '

Planul a fost renegociat si aprobat prin Decizia de punere in aplicare a o si
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2021 de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilienta al Romaniei, bugetul actual
fiind de 21.410.527.593 euro, ca urmare a diminudrii.

Romania si-a asumat Indeplinirea a 385 jaloane si tinte asociate investitiilor - cheie
si reformelor majore aferente celor sase piloni principali stabiliti prin Regulamentul (UE)
2021/241, cu modificarile si completarile ulterioare, conform calendarului asumat pentru
atingerea jaloanelor si {intelor din cadrul Planului national de redresare si rezilientd al
Romaniei, precum si In baza angajamentelor asumate pana la data de 31 august 2026/31
decembrie 2026 pentru implementarea masurilor din noul capitolul REPowerEU.

2.3 Schimbari preconizate

Avand in vedere necesitatea:

- implementarii mésurilor anticriza initiate de Guvernul Romaéniei pentru accelerarea
gradului de absorbtie a fondurilor externe rambursabile/nerambursabile alocate Romaéniei
in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta si pentru utilizarea eficienti a acestora;

- adoptdrii unor masuri de sprijin pentru asigurarea unei bune gestiuni financiare a
fondurilor europene, atat de catre beneficiari, cat si de catre autoritatile cu competente in
gestionarea fondurilor europene, prin introducerea unor masuri de prevenire a aparitiei
neregulilor In gestionarea fondurilor europene (in special a celor privind conflictele de
interese);

- implementarii principiului proportionalitatii, in absenta céruia au fost deja si pot fi
in continuare stabilite debite excesive in sarcina beneficiarilor fondurilor europene in
cadrul PNRR;

- finalizdrii cat mai urgente a procedurilor de constatare si recuperare de la debitori a
sumelor reprezentand reduceri/corectii financiare individuale stabilite, in conformitate cu
prevederile reglementarilor comunitare, ca urmare a constatarii unor nereguli de sistem
sau ca urmare a identificdrii unor nereguli in aplicarea de catre beneficiarii privati si/sau
publici a prevederilor legale privind achizitiile publice, in scopul evitarii blocajului
implementdrii proiectelor de investitii, inclusiv a celor majore, finantate prin instrumente
structurale;

- observatiile DLAF din adresa nr. 49/025.04.2025 emisa in cadrul Strategiei
nationale de lupta antifrauda pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene
in Romania, 2023-2027- QUG nr. 70/2022 nu contine nicio prevedere referitoare la
aplicarea de reduceri procentuale/corectii financiare in situatia constatarii de creante
bugetare ca urmare a incalcdrii prevederilor legale in materia achizitiilor publice, asa
cum stipuleaza OUG nr. 66/2011. Aceasta inseamnad cad, la cea mai micd abatere, CR/I
trebuie sa recupereze intreaga finantare nerambursabild acordatd beneficiarilor,
incdlcandu-se principiul egalitatii de tratament al beneficiarilor de/fo;zaﬁi’r\ \C\IE

beneficiarii de fonduri din PNRR fiind discriminati. 157% KA




- Raportul special nr. 9 emis de Curtea Europeand de Audit — Conformitatea
cheltuielilor din MRR cu normele in materie de achizitii publice si de ajutoare de stat
Sistemele de control se imbunétatesc, dar ramén insuficiente - Recomandarea 5 - Sd se
defineascd actiuni corective consecvente pentru remedierea incdlcarilor normelor privind
achizitiile publice:

1. Pct 21- Comisia trebuie sd ia actiuni corective atunci cand detecteazd deficiente
grave de sistem, dar nu poate efectua corectii pentru incalcdri individuale ale normelor
privind achizitiile publice, cu exceptia cazurilor de nereguli grave (fraudd, coruptie,
conflict de interese si dubld finantare) care nu au fost remediate de statul membru. Cu
alte cuvinte, prin modul in care este proiectat, MRR permite ca pldtile sd se efectueze
integral chiar §i in caz de nereguli in materie de achizitii publice. Pdnd in prezent,
Comisia nu a aplicat nicio reducere 14 a alocarilor din MRR destinate statelor membre
pentru incalcari legate de controalele in domeniul achizitiilor publice sau al ajutoarelor
de stat (punctele 88-89).

2. Pct 88- In cazul in care Comisia identificd deficiente grave in sistemele de control
sau de audit ale unui stat membru in domeniul achizitiilor publice si al ajutoarelor de stat,
inseamnd cd statul membru respectiv comite o incalcare grava a obligatiilor care ii revin
in temeiul acordurilor de finantare si de imprumut. Daca statul membru nu corecteazd
deficientele identificate sau efectele anterioare ale incalcdrii comise, Comisia poate
aplica o reducere forfetara intregii alocdari acordate din MRR tarii respectivelO.
Amploarea reducerii depinde de gravitatea deficientei. Pana la sfarsitul lunii mai 2024,
Comisia nu aplicase nicio corectie forfetard pentru deficiente ale sistemelor de achizitii
publice sau de ajutoare de stat, deoarece considera cd toate deficientele identificate fie
fusesera corectate in mod adecvat, fie erau in curs de a fi abordate de statul membru.

3.Pct 89 - In cazurile individuale de nereguli grave (fraudd, coruptie si conflict de
interese), Regulamentul privind MRR si acordurile de finantare prevad, in mod clar, cd
Comisia este obligatd sa recupereze sumele in cauzd dacd statul membru nu a efectuat
suficiente corectii. Ele nu prevad insa nicio actiune corectivd care sd fie intreprinsd de
Comisie sau de statul membru in cazul unor incalcari individuale ale normelor privind
achizitiile publice sau ajutoarele de stat care nu sunt considerate a intra in categoria
fraudei, a coruptiei sau a conflictelor de interese.

- Clearing document Commission and member states’ control systems against fraud
in the RRF Romania ECA Task 24CH5004 - primit in data de 21.07.2025 - pct 23 —
Organismele de coordonare au un rol esential in asigurarea unui cadru antifrauda bine
conceput, prin stabilirea cerintelor, furnizarea de indrumari organismelor de
implementare §i monitorizarea activa a aplicarii acestuia. O strategie nationald
antifraudd sau o strategie antifraudd RRF adoptatd la nivel national poate contribui, de

structurile organizationale ale statelor membre sunt descentralizate.

asemenea, la implementarea eficientd a masurilor antifraudd, in special in/cazul in care |\
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In acest context, coordonatorul national a definit actiunile corective care trebuie
intreprinse de autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor externe
nerambursabile/rambursabile alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare in legatura
cu fraudele - In politica de prevenire a fraudelor si coruptiei a coordonatorul national, la
punctul 7.4 se defineste ca actiune corectiva investigarea suspiciunilor de frauda de catre
structurile cu rol de control din cadrul autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor
externe nerambursabile/rambursabile alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare,
astfel cum este definit de art. 6 alin. (1)-(3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
70/2022, cu modificdrile si completarile ulterioare. Structurile de control din cadrul
coordonatorului national si autoritatilor cu competente in gestionarea fondurilor externe
nerambursabile/rambursabile alocate Roméniei prin Mecanismul de redresare vor informa
imediat DLAF/OLAF/EPPO/ANI sau alte institutii penale. Autoritatile cu competente in
gestionarea fondurilor externe nerambursabile/rambursabile alocate Romaniei prin
Mecanismul de redresare vor informa imediat structurile din cadrul coordonatorului
national cu rol de control referitor la informatiile trimise catre institutiile specializate.
Actiunile corective pentru MRR sunt definite de actul normativ supus modificarii.
Corectiile se refera la recuperarea sumelor afectate de neregulile grave, care sunt efectuate
de structurile de control ale coordonatorului national/autoritatilor cu competente in
gestionarea fondurilor externe nerambursabile/rambursabile alocate Romaéniei prin
Mecanismul de redresare, asa cum este definit de art. 12 din ordonanta de urgenta. In cazul
neregulilor, intensitatea corectiei este decisd de fiecare autoritate cu competente in
gestionarea fondurilor externe nerambursabile/rambursabile alocate Romaéniei prin
Mecanismul de redresare, aceasta putdnd duce la un tratament inegal al cazurilor similare.

Tinand cont de recomandarile ECA cuprinse in raportul nr. RFF — 24CH5004
privind raportarea neregulilor aferente mecanismului de redresare si rezilientd catre
Comisia Europeand, prin OLAF, prin intermediul sistemului de management al
neregulilor AFIS-IMS, 1n urma unei misiuni de audit desfasurate in patru state membre,
printre care si Romania, se impune reglementarea, cu celeritate, a obligatiei de raportare
catre Comisia Europeand a acestor nereguli In scopul evitarii aplicarii de sanctiuni
financiare asa cum sunt acestea prevazute in Acordul de imprumut incheiat intre Roméania
si Comisia Europeana,

Avand 1n vedere Rezolutia Parlamentului European si Consiliu — Al 35-lea Raport
anual privind Protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene — Combaterea fraudei
2023 (Raportul PIF 2023), adoptata la data de 6 mai 2025 in sensul necesitétii introducerii
raportarii obligatorii de catre statele membre a neregulilor grave care afecteaza fondurile
europene alocate prin mecanismul de redresare si rezilienta,
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beneficiarilor privati - mdsurile administrative luate de autoritdtile competente, in

conformitate cu_dispozitiile prezentei ordonante, care constau in excluderea de la
finantarea din_fonduri _externe rambursabile/nerambursabile alocate Romdniei prin
Mecanismul de redresare si rezilienta si/sau fonduri publice nationale aferente acestora
a_a sumelor_individualizate ca si creante bugerate prin actele de control emise de
structurile competente cu rol de verificare si control, in cazul constatarii unor nereguli;”’

In scopul desfasurarii activitatii de aplicare de corectii financiare se modifica si
completeaza prevederile art. 11 - art. 13 prin introducerea sintagmei “aplicare de
reduceri/corectii financiare individuale” in cuprinsul textelor dispozitiilor enuntate cu
trimitere la formulare standard introduse in anexe care se emit in acest scop.

Pentru o corectd aplicare a dispozitiilor art. 6, se propune modificarea prevederilor
alineatului (2) in sensul sesizérii Parchetului European de cétre entitatile publice prevazute
la art. 4 alin. (1) din ordonanta de urgenta in cazul constatarii unor indicii de frauda, ca
urmare a finalizarii actiunilor de control sau, dupa caz DLAF/organele de urmarire penala
ca urmare a finalizarii actiunilor avand ca obiect constatarea de nereguli.

In situatia in care sunt necesare verificiri administrative suplimentare, in vederea
punerii in aplicare a prevederilor art. 6 alin. (2), care nu pot fi realizate de catre entitatile
publice mai sus enuntate, acestea sesizeazd DLAF.

Prin prezentul proiect de act normativ se creeazd cadrul legal pentru raportarea
neregulilor, prin introducerea unui nou capitol Cap. V!, in sensul instituirii obligatiei in
sarcina autoritdtilor prevazute la art. 2 alin. (3), lit. a) din ordonanta, de a raporta catre
Comisia Europeand, prin intermediul sistemului de management al neregulilor AFIS -IMS
pus la dispozitie de catre Comisia Europeana, prin OLAF toate cazurile de nereguli care
au facut obiectul unui act de control/raport de verificare//document de constatare/raport
de inspectie, dupa caz, emis conform competentelor legale de catre structurile de control
din cadrul autoritdtilor cu competente in gestionarea fondurilor externe
nerambursabile/rambursabile alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta,
cu rol de verificare si control, Autoritatea de Audit/Curtea de Conturi a Romaniei,
structurile de audit abilitate la nivelul Comisiei Europene, Curtea Europeana de Conturi,
DLAF, OLAF.

Actul normativ instituie In sarcina autoritatilor publice prevazute la art. 2 alin. (3), lit.
a) obligatia de raporta catre Comisia Europeana toate cazurile de nereguli grave care fac
obiectul actelor de sesizare ale instantei emise de organele de urmarire penald competente,
comunicate acestora. - {:jx\

Obligatia de sesizare a neregulilor si de raportare a acestora catre C0m151a EUropeana
deriva din dispozitiile art. 325 din Tratatul de functionare a Uniunii Europene corQborate
cu prevederile art. 8 si art. 22 alin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 241/2021 dems itu1 ,éz;i
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mecanismului de redresare si rezilientad, cu modificarile si completarile ulterioare,
Regulamentului financiar (UE) nr. 1046/2018, Regulamentului (UE, Euratom) nr.
2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, care obliga statele membre s
dispuna masurile adecvate pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii Europene.

De asemenea, pct. 3 din Anexa I Cerinte-cheie privind sistemul de control intern al
statului membru din Acordul de imprumut (Mecanismul de redresare si rezilientd) dintre
Comisia Europeana si Romania prevede ca statul membru va pastra proceduri adecvate
pentru elaborarea declaratiei de gestiune si a rezumatului auditurilor si controalelor
desfasurate la nivel national, care includ proceduri eficace de asigurare a faptului ca toate
neregulile grave (frauda, coruptie si conflict de interese) sunt raportate In mod adecvat si
corectate prin recuperari.

Astfel, Romania s-a obligat prin Acordul de imprumut MRR 1incheiat cu COM sa
instituie In cadrul sistemului de control intern, ca o cerintd-cheie, proceduri de raportare
catre Comisie a neregulilor grave (frauda, coruptie si conflict de interese).

Mentionam faptul ca Romania raporteaza prin sistemul de management al neregulilor
AFIS -IMS pus la dispozitie de catre Comisia Europeand, prin OLAF neregulile
identificate in cadrul tuturor fondurilor europene alocate, aceasta fiind unica platforma
pusa la dispozitia statelor membre de catre Comisia Europeana.

De asemenea, se creeaza cadrul legal pentru ca titlul de creanta sa poata fi anulat prin
decizia autoritatii cu competente in gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin
Mecanismul de redresare si rezilientd, in situafia In care Autoritatea de Audit/structurile
de audit intern/structurile de audit extern renunta la recomandarile formulate prin proiectul
de raport final. Formatul standard al deciziei de anulare a titlului de creanta este prevazut
in anexa la prezenta ordonanta.

Proiectul vizeazi si introducerea unei sectiunii noi, SECTIUNEA a 5'-a Dispozitii
aplicabile beneficiarilor privati, care instituie in sarcina autoritatilor cu competente in
gestionarea fondurilor externe nerambursabile/rambursabile alocate Romaéniei prin
Mecanismul de redresare si rezilienta cu rol de verificare si control, agentiilor de
implementare a proiectelor/responsabilii de implementare a investitiilor specifice
locale/structurilor de implementare obligatia de a stabili reduceri/corectii financiare
individuale din cheltuielile efectuate si declarate de beneficiarii privati, pentru acele
cheltuieli care nu respecta conditiile de legalitate, regularitate ori conformitate stabilite
prin prevederile legislatiei nationale si europene in vigoare, in situatia In care acestea
determina existenta unor astfel de cheltuieli.

In acest sens se creeazi cadrul legal pentru ca autoritatile cu competente in gestlonarea
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implementare/structura de control din cadrul Ministerului Finantelor prevazuta la art. 20
alin. (2) din prezenta ordonanta de urgentd, sd stabileasca_reduceri/corectii financiare
individuale din sumele solicitate la plata de cétre beneficiarii privati, In cuantumurile
prevazute in anexa nr. 13 la prezenta ordonanta, in situatia in care constati cel putin o
abatere de la cerintele procedurale prevazute in anexd, in baza notei de constatare a a
neregulilor si de stabilire a reducerilor/corectiilor financiare individuale, previzute in
anexa nr. 3 la prezenta ordonanta.

In acest sens, prin Anexa nr. 13 se reglementeazi cuantumul reducerilor /corectiilor
financiare individuale aplicabile abaterilor/neregulilor constatate cu privire la contractele
de furnizare de produse/prestare de servicii/ executie de lucrari finantate din fondurile
externe nerambursabile si rambursabile aferente Mecanismului de redresare si rezilienta,
alocate Romaniei prin Planul national de redresare si rezilientd, incheiate de beneficiarii
privati care nu au obligatia de a respecta prevederile legale aplicabile in domeniul
achizitiilor publice. Astfel, in situatia savarsiri de abateri de catre beneficiarii privati se
aplica reduceri /corectii financiare individuale din sumele solicitate la platd de catre
beneficiarii privati/efectiv platite beneficiarilor privati, In cuantum maxim de 5.000 lei -
30.000 lei.

In alta ordine de idei se creeaza cadrul legal pentru ca recuperarea sumelor
individualizate in titlurile de creantd sa se efectueze prin plata/executarea obligatiilor de
plata rezultate din titlurile de creanta, de la o subdiviziune distinctd in cadrul titlurilor de
cheltuieli bugetare corespunzatoare proiectelor finantate din Planul national de redresare
si rezilientd, In cazul debitorilor institutii publice, indiferent de modalitatea de organizare
si finantare. In cazul altor categorii de debitori decat cei care se incadreazi in categoria
institutiillor publice, recuperarea sumelor se efectueaza din conturile proprii de
disponibilitati deschise pe numele acestora. Sumele datorate se vireazd intr-un cont
distinct de venituri al bugetului de stat, codificat cu codul de identificare fiscald al
debitorului.

Proiectul de act normativ contine si dispozitii tranzitorii care reglementeaza
urmatoarele aspecte:

- Activitatile de stabilire a reducerilor/corectiilor financiare individuale 1 se aplica
prevederile prezentei ordonante aplicabile activitatii de stabilire a creantelor bugetare;

- Autorititile cu  competente  In  gestionarea  fondurilor  externe
nerambursabile/rambursabile alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd
cu rol de verificare si control, agentiile de implementare a proiectelor/responsabilii de
implementare a investitiilor specifice locale/structurile de implementare, precum si
beneficiarii au obligatia de a modifica, in mod corespunzétor, procedurile de managem\ent
si control in termen de 10 zile lucratoare de la intrarea In vigoare a ordmulul prevazut la\
alin. (3) al art. III;




- Procedurile administrative de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor
bugetare In curs de desfasurare, la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante, riman
supuse legislatiei in vigoare la data initierii acestora.

- In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante, ordinul
ministrului investitiilor si proiectelor europene prevazut la art. 5 alin. (8?) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar
pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si
rezilientd, precum s$i pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de
redresare si rezilientd necesar Romaéniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile
si nerambursabile In cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 178/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza potrivit prevederilor prezentei ordonante;

- Metodologia de aplicare a reducerilor/corectiilor financiare individuale se aproba
prin ordin al ministrului investitiilor si proiectelor europene, care se publicd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, in termen de 30 de zile de la data intrarii In vigoare a
prezentei ordonante;

- In scopul celor reglementate se introduc 9 formate standard pentru care completeazi
anexele prezentului act normativ in vigoare.

- Modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 70/2022 este necesard pentru
a asigura conformitatea cadrului national de gestionare si control al PNRR cu prevederile
Regulamentului (UE, Euratom) 2024/2509, care extinde domeniul de aplicare al
sistemului de detectare timpurie si de excludere (EDES) la formele de executie bugetara
in gestiune partajatd, inclusiv finantarea acordatd prin Mecanismul de redresare si
rezilienta. In acest context, este obligatorie introducerea unor mecanisme suplimentare de
verificare, prevenire si excludere a operatorilor economici aflati in situatii de risc, pentru
a proteja interesele financiare ale Uniunii Europene si pentru a evita potentiale corectii
financiare aplicabile Romaniei.

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
R

vigoare a actului normativ
3.2 Impactul social




a) impactul asupra grupurilor vulnerabile, aga cum sunt definite de art. 6 lit. p) din Legea
asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificérile i completarile ulterioare, precum si asupra
serviciilor sociale;

b) impactul asupra veniturilor populatiei, ocupérii fortei de munca, asupra conditiilor si
standardelor la locul de munca;

c) impactul asupra sdnatatii populatiei, sigurantei alimentare si nutritiei, precum si
asupra sistemului de sanatate;

d) impactul asupra sigurantei cetatenilor;

e) impactul asupra educatiei si invatarii pe tot parcursul vietii;

f) impactul asupra domeniului tineret;

g) impactul asupra domeniului cultural;

h) impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului;

1) impactul asupra respectarii principiului egalitdtii de sanse si nondiscriminarii;

j) impactul asupra administratiei publice centrale si locale, inclusiv din perspectiva
costurilor si beneficiilor directe si indirecte preconizate.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

a) descrierea impactului masurilor cuprinse In proiectul de act normativ asupra
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului;

b) descrierea modalitatii in care aplicarea proiectului de act normativ va evita limitari
ale unor drepturi si libertati,

c) corelarea cu dispozitiile Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale si ale protocoalelor aditionale la aceasta, ratificate de Roméania, precum si
cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

3.4. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ are impact asupra mediului concurential si domeniului
ajutoarelor de stat.

Reformele si investitiile din cadrul PNRR se implementeazad inclusiv prin intermediul
schemelor de ajutor de stat/de minimis. Conform prevederilor din Planul national de
redresare si rezilientd, a fost stipulatd necesitatea asigurarii conformitatii cu regulile
nationale si europene aplicabile domeniului ajutoarelor de stat.
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect. (=3
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Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen scurt, pentru
anul curent, ct si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli
si venituri **%)

- In mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale - - - - - -
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din | - - - . - -
acesta:

(1) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

b) bugete locale: - - . - - -
(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor | - - - - = -
sociale de stat

(i)  contributii  de
asigurari

d) alte tipuri de venituri | - - . - = -
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificari ale - - - - - -
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din - - - . N -
acesta:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
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b) bugete locale: . = - -
(i) cheltuieli de
personal

(11) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor - - - -
sociale de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de - - - -
cheltuieli
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar, - . - -
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale - - - -

4.4. Propuneri pentru - - - -
acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru - - - -
a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate - - - .
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau

cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul

utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal- bugetaraf/cumle ea

bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal- bﬁgetara 2N

4.8. Alte informatii
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Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

S.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritiatile administratiei publice
locale

A fost realizatd procedura de consultare In conformitate cu prevederile Ordonantei de

urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modlﬁcarlle Sy
completérile ulterioare, precum si ale Hotararii Guvernului nr. 635/2022 pr1v1r1d




procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ a fost transmis pentru consultare structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale, solicitdndu-se punct de vedere de la Asociatia
Comunelor din Roménia, Asociatia Municipiilor din Romaénia, Asociatia Oraselor din
Romania, respectiv de la Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania. Proiectul
a fost avizat favorabil, fara observatii, de catre UNCJR potrivit adresei nr. 412/16.01.2026
s1 AOR potrivit adresei nr. 02/15.01.2026

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ - Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ
prin avizul nr.114/2026.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social - Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul
Economic si Social prin avizul nr.708/2026.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii
S-a solicitat punctul de vedere al Curtii de Conturi a Romaniei, al Autoritatii de Audit din
cadrul Curtii de Conturi a Romaniei si al Consiliului Concurentes.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normatiy

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Prezentul proiect de act normativ respecta prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicatd, si a fost
publicat in dezbatere publicd pe pagina de internet a Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene la data de 29.12.2025.

In scopul asigurarii predictibilitatii si implementdrii fira sincope a prmectelordm\RNRR
avand in vedere perioada de timp limitatd si eventualele probleme ce” ar put\éa\ﬁ

determmate de schimbarile admlmstratlve
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asigurarea unei bune gestiuni financiare a fondurilor europene, atat de catre beneficiari,
cat si de catre autoritdtile cu competente in gestionarea fondurilor europene, prin
introducerea unor masuri de prevenire a aparitiei neregulilor in gestionarea fondurilor
europene.

Modificarea Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 70/2022 este necesara pentru a
asigura conformitatea cadrului national de gestionare si control al PNRR cu prevederile
Regulamentului (UE, Euratom) 2024/2509, care extinde domeniul de aplicare al
sistemului de detectare timpurie si de excludere (EDES) la formele de executie bugetara
in gestiune partajatd, inclusiv finantarea acordatd prin Mecanismul de redresare si
rezilienta. In acest context, este obligatorie introducerea unor mecanisme suplimentare de
verificare, prevenire si excludere a operatorilor economici aflati in situatii de risc, pentru
a proteja interesele financiare ale Uniunii Europene si pentru a evita potentiale corectii
financiare aplicabile Romaniei.

Intarzierea legiferdrii are vadite influente negative asupra indeplinirii satisfacitoare a
jaloanelor si tintelor incluse in PNRR si a absorbtiei fondurilor alocate Romaniei prin
Mecanismul de redresare si rezilientd, lipsa reglementérii obligatiei de raportare a
neregulilor facand imposibila respectarea obligatiei asumate de Romania prin Acordul de
imprumut, in privinta asigurérii cerintelor cheie referitoare la sistemul de control intern al
mecanismului de redresare si rezilienta, cu consecinta aplicarii unei reduceri a alocarii
financiare aferente Planului national de redresare si rezilienta.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8- a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 70/2022 privind prevenirea, verificarea si constatarea neregulilor/dublei
finantari, a neregulilor grave aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor externe
nerambursabile/rambursabile alocate Roméniei prin Mecanismul de redresare si
rezilientd si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora §i recuperarea
creantelor rezultate, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU
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